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1 
ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 

 
๑. หลักการและเหตุผล 
  บุคคลเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและจ าเป็นอย่างยิ่งในการบริหารหารของทุกองค์กร ถ้าขาด 
การบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้การท างานไม่มีประสิทธิผล ล่าช้า และเกิดความเสียหาย
ต่อองค์กร ดังนั้นองค์กรจ าเป็นต้องจัดท าแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ 
ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และให้บุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการท างาน 
  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผือ จึงได้จัดท านโยบายและ 
กลยุทธ์การบริหาร และการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖8 ขึ้นเพ่ือเป็นการก าหนดให้พนักงาน 
ส่วนต าบลทุกคนต้องได้รับการพัฒนาทุกต าแหน่ง โดยสอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖7 - ๒๕๖9)  
และแผนพัฒนาบุคลากร (พ.ศ. ๒๕๖7 -๒๕๖9) ต่อไป 
2. วัตถุประสงค์ 
  (๑) เพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากร และเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคดีท่ีดี และวิธีการปฏิบัติงาน 
ตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ 
  (๒) เพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในสถานการณ์ความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
  (๓) เพ่ือให้บุคลากรทุกคนได้รับการพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรม 
  (๔) เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการจัดการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรในองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลบ้านผือ 
  (๕) เพ่ือด ารงรักษาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพให้อยู่คู่องค์กรต่อไป 
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ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์สถานภาพและสภาพแวดล้อม ด้านทรัพยากรบุคคล 

 
1. วิสัยทัศน์ (ViSion) การบริหารงานบุคคล 

  "บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผือ จะมีความก้าวหน้ามั่นคงในชีวิต มีความรู้ 
ความสามารถ มีความช านาญการในหน้าที่ มีอัธยาศัยเต็มใจให้บริการประชาชน และประชาชนต้องความพึงพอใจ
ในการให้บริการของเจ้าหน้าที่" 
2. พันธกิจ (Mission) 
  ๑. ส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ตามสายงานของแต่ละคนที่เห็นที่เห็นว่า 
เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
  ๒. การประชุมพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง 
  ๓. พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ในการท างานให้ทันสมัย เหมาะสมและเพียงพอกับการปฏิบัติงาน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิทธิภาพของงาน 
  ๔. การปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
  ๕. การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อหาแนวทางแก้ไข และพัฒนาให้ดีขึ้น 
3. ยุทธศาสตร์ 
  ๑. จัดส่งบุคลากรเข้าร่วมการฝึกอบรมหลักสูตรต่าง ๆ 
  ๒. จัดการประชุมพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
เพ่ือสร้างความคุ้นเคย ให้เกิดความรักความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจกันในการปฏิบัติงาน 
.   3. ติดตั้งอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 
  ๔. จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์ให้เพียงพอกับการปฏิบัติงาน 
  ๕. โครงการลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
4. เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  ๑. เจ้าหน้าที่แต่ละคนได้รับการอบรมพัฒนาศักยภาพของคนเองตามต าแหน่งและหน้าที ่
  2. พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง เกิดความคุ้นเคย ความรักและสามัคคีกัน 
  3. ได้รับข้อมูลข่าวสารใหม่ๆ ทันต่อเหตุการณ์ในปัจจุบัน 
  4. มีคอมพิวเตอร์ในการปฏิบัติงานอย่างพอเพียง 
  5. การท างานที่ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนรวดเร็วทันต่อเวลา 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  

(๑) จุดแข็ง (Strengths)  
๑) การก าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
๕) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 
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(๒) จุดอ่อน (Weaknesses)  

๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการท างานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
๒) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจ ขวัญ

และก าลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 
๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการท างาน 

(๓) โอกาส (Opportunities)  
๑) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง  ๆอย่างต่อเนื่อง    
๓) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อ 

การปฏิบัติงานอยู่เสมอ   
๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) รัฐบาลมีการกระจายอ านาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 

(๔) อุปสรรค (Threats)  
๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
๒) ข้อจ ากัดของระเบียบกฎหมาย/ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
๓) การก าหนดกรอบอัตราก าลังต้องอยู่ภายใต้วงเงินค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรตามที่ระเบียบ

ก าหนด 
4) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ไม่ได้ 

ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ  
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ส่วนที่ 3 นโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
1. นโยบายและกลยุทธ์การบริหารงานบุคคล 

  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผือ ถือว่าทรัพยากรบุคคลเป็นปัจจัยที่ส าคัญและมีคุณค่ายิ่งในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานขององค์กร จึงได้ก าหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรบคุคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568  ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังคนและการพัฒนาบุคลากรให้เหมาะสม 
และเป็นเครื่องมือส าคัญด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผือ ที่มีประสิทธิภาพ 
จึงก าหนดนโยบาย ดังนี้ 
  ๑.1 นโยบายด้านอัตราก าลังและการบริหารอัตราก าลัง 
  เป้าประสงค์ 
  วางแผน สนับสนุนและส่งเสริมให้มีโครงสร้าง ระบบงาน การจัดกรอบอัตราก าลัง และการบริหาร 
อัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับบริบทภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์กร มีการเตรียมการด้านอัตราก าลังเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมและประชากร มีแนวทางก าหนดอัตราส่วนรายจ่ายด้านบุคลากรที่เหมาะสมเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยโครงสร้างองค์กรและการบริหารอัตราก าลัง
ก าหนดไว้ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2567-2569) 
  กลยุทธ์ 
  ๑. ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ระบบงาน และกรอบอัตราก าลัง ให้สอดคล้องกับ วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
  ๒. จัดท าสมรรถนะ และน าสมรรถนะมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ทั้ง 
ด้านการสรรหา การเลื่อนชั้นและปรับต าแหน่ง การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนการพัฒนาบุคลากร  
และการบริหารผลตอบแทน 
  ๓. จัดท าสายอาชีพและเส้นทางความก้าวหน้าของสายอาชีพ 
  ๔. จัดท าระบประเมินผลการปฏิบัติงานตานตามผลสัมฤทธิ์ของรานและสมรรถนะหลัก 
  ๕. จัดท าแผนการสืบทอดต าแหน่งงาน และการบริหารจัดการคนดีและคนเก่งขององค์กร 
  1.๒ นโยบายด้านการพัฒนาบุคลากร 
  เป้าประสงค์ 
  ส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ทั่วถึง และต่อเนื่องโดยการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ 
ศักยภาพ และทักษะการท างาน ที่เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ วิสัยทัศน์ และ ยุทธศาสตร์ขององค์กร 
เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามพันธกิจขององค์กร เป็นไปอย่างมีประสิทธิ ภาพและประสบผลส าเร็จ 
ตามเป้าหมาย รวมทั้งส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้กับบุคลากรในองค์กร 
  กลยุทธ์ 
  ๑. จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับแผนอัตรากาลัง ๓ ปี 
  2. จัดท าแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
  4. พัฒนาศักยภาพผู้บริหาร และเพ่ิมขีดความสามาถในการปฏิบัติงานให้กับผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ 
ตามสายอาชีพและต าแหน่งอย่างต่อเนื่อง 
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  ๕. ส่งเสริมให้บุคลากรยึดมั่นในวัฒนธรรมองค์กร ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม เสียสละ
และอุทิศตนเพ่ือองค์กร 
  6. พัฒนางานด้านการจัดการความรู้ เพื่อสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ การถ่ายทอดความรู้ 
การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการท างานอย่างต่อเนื่อง 
  1.3 นโยบายด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
  เป้าประสงค์ 
  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากร
บุคคลเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน รวดเร็ว ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน ช่วยลดขั้นตอนของงาน ปริมาณเอกสาร 
สามารถน าไปวิเคราะห์เพ่ือการวางแผนตัดสินใจในการปฏิบัติงาน และใช้บริหารงาน ด้านบุคลากรได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ 
  ๑. พัฒนาระบบฐานข้อมูลบุคลากร 
  ๒. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศด้านการบริหารจัดการบุคลากร 
  ๓. เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับระบบสารสนเทศด้านการบริหารจัดการบุคลากรให้ผู้ปฏิบัติงานเพื่อ 
รองรับการใช้งานระบบ และเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรเพ่ือรองรับการพัฒนาระบบในอนาคต 
  1.๔ นโยบายด้านสวัสดิการและค่าตอบแทน 
  เป้าประสงค์ 
  การเลื่อนข้ันเงินเดือนหรือค่าตอบแทน ให้ค านึงถึงคุณภาพและปริมาณงาน ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงานที่ได้ปฏิบัติมา ความสามารถในการและความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน ความมีคุณธรรมและ
จริยธรรม ตลอดจนการรักษาวินัย โดยยึดหลักกฎหมาย ประกาศหลักเกณฑ์และค านึงถึงการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการเป็นส าคัญ เสริมสร้างความมั่นคง ขวัญก าลังใจ คุณภาพชีวิตที่ดี เพื่อรักษาคนดี คนเก่งไว้กับองค์กร โดย
การส่งเสริมความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงานที่มีผลงานและสมรรถนะในทุกโอกาสสร้างช่องทางการสื่อสาร ให้สิ่งจูงใจ 
ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ จัดสวัสดิการ ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในการท างาน ตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมเป็นไปตามท่ีกฎหมาย ก าหนด และสนับสนุนการด าเนินกจิกรรมเพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างผู้บริหารและพนักงานทุกระดับ 
  กลยุทธ์ 
  ๑. ปรับปรุงระบบการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการปฏิบัติราชการให้เหมาะสม เป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในหน่วยงาน 
  ๒. ปรับปรุงระบบแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
  ๓. ปรับปรุงสภาพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
  4. ยกย่องพนักงานที่เป็นคนเก่ง คนดี และท าประโยชน์ให้องค์กร 
  5. ปรับปรุงระบบสวัสดิการและผลตอบแทนพิเศษ 
  6. ปรับปรุงช่องทางการสื่อสารด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
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2. แผนปฏิบัติการ/โครงการ 
  แผนปฏิบัติการ/โครงการ เพ่ือรองรับนโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านผือ ให้ด าเนินการจัดท าเป็นแผนด าเนินงานเป็นรายปี 
 

..........................................................................................................  
 
 



 
แผนบริหารทรัพยากรบุคคล 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผือ   
อ าเภอโพนพิสัย  จังหวัดหนองคาย 

 
 
 
 
 
 



7 
แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจ าปี พ.ศ. 2568 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผือ อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย 

1. นโยบายด้านอัตราก าลังและการบริหารอัตราก าลัง 
 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณที่ได้รับ

การจัดสรร 

การด าเนินการ หมายเหตุ 
ไตรมาสที ่

๑ 
ไตรมาสที่  

๒ 
ไตรมาสที ่

๓ 
ไตรมาสที ่

๔ 
 

๑. การปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่ง 
เป้าประสงค์ : เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผือ มีโครงสร้างที่
เหมาะสมกับบริบทขององค์กร 
ตัวช้ีวัด : มีการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งที่
เหมาะสมตามกฏหมายก าหนด 

ไม่ใช้งบประมาณ     ส านักปลัด 

๒. การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 -2569 
เป้าประสงค์ : เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผือ มีกรอบ
อัตราก าลังที่เหมาะสมกับภารกิจ 
ตัวช้ีวัด : องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผือ มีแผนอัตราก าลังเพื่อใช้เป็น
กรอบในการด าเนินงานในระยะเวลา 3 ปี 

ไม่ใช้งบประมาณ     ส านักปลัด 

3. การจัดโครงสร้างส่วนราชการการแบ่งส่วนราชการและอ านาจหน้าที่ 
เป้าประสงค์ : การจัดก าลังคน โครงสร้างและระบบงานให้มี
ประสิทธิภาพ 
ตัวช้ีวัด : ภารกิจของแต่ละส่วนราชการต้องมีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนและ
มีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 

     ส านักปลัด 
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2. นโยบายด้านพัฒนาบุคลากร 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณที่ได้รับ

การจัดสรร 

การด าเนินการ หมายเหตุ 
ไตรมาสที ่

๑ 
ไตรมาสที่  

๒ 
ไตรมาสที ่

๓ 
ไตรมาสที ่

๔ 
 

๑. การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
เป้าประสงค์ : องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผือ มีแผนพัฒนาบุคลากร
ประจ าปี ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา 4.0 
ตัวช้ีวัด : มีแผนพัฒนาบุคลากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ไม่ใช้งบประมาณ     ส านักปลัด 

 
3. นโยบายด้านพัฒนาระบบสารสนเทศ 
 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณที่ได้รับ

การจัดสรร 

การด าเนินการ หมายเหตุ 
ไตรมาสที ่

๑ 
ไตรมาสที่  

๒ 
ไตรมาสที ่

๓ 
ไตรมาสที ่

๔ 
 

๑. การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านผือ (LHR) 
เป้าประสงค์ : ให้มีการบันทึกข้อมูล/ปรับปรุงระบบข้อมูลสารสนเทศ 
การบริหารงานบุคคล 
ตัวช้ีวัด : การบันทึกข้อมูลระบบ LHR มีความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน  
พร้อมเชื่อมโยงไปยังระบบบริหารงานต่างๆขององค์กร 

ไม่ใช้งบประมาณ     ส านักปลัด 

๒. การประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารงานทรัพยากรบุคคล 
เป้าประสงค์ : มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ประยุกต์ในการ
ปฏิบัติงานทรัพยากรบุคคล 
ตัวช้ีวัด : การประยุกใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารทรัพยากรบุคคล 

     ส านักปลัด 
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4. นโยบายด้านสวัดิการและค่าตอบแทน 
 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณที่ได้รับ

การจัดสรร 

การด าเนินการ หมายเหตุ 
ไตรมาสที ่

๑ 
ไตรมาสที่  

๒ 
ไตรมาสที ่

๓ 
ไตรมาสที ่

๔ 
 

๑. การประชุมคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
เป้าประสงค์ : เพ่ือให้การเลื่อนขั้นเงินเดือน มีความถูกต้องเป็นไปตาม
ขั้นตอน ระเบียบกฎหมาย โปร่งใสและเป็นธรรม  
ตัวช้ีวัด : การเลื่อนขั้นเงินเดือน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ระเบียบกฎหมาย 

ไม่ใช้งบประมาณ     ส านักปลัด 

๒. การส ารวจและปรับปรุงสวัสดิการในองค์กร  
เป้าประสงค์ : เพ่ือให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีและปฏิบัติงานใน
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
ตัวช้ีวัด : มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมการปฏิบัติงานหรืออุปกรณ์ที่ใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

     ส านักปลัด 

3. การจัดกิจกรรมพัฒนาองค์กร หรือกิจกรรมพัฒนาความสัมพันธ์
ระหว่างบุคลากร 
เป้าประสงค์ : เพ่ือเสริมสร้างบรรยากาศในการท างานและสร้าง
สภาพแวดล้อมที่สะอาดปลอดภัย ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร 
ตัวช้ีวัด : มีการจัดกิจกรรม 5 ส.  กิจกรรมกีฬาของบุคลากรในองค์กร 

     ส านักปลัด 

 
 
 
 



 
 
 
 
 


